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Wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego nr FK-3726-1/FK/15

na $wiadczenie ustug pocztowych dla Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie

W zwigzku z nadestanymi wnioskami o wyja$nienie tresci Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia (SIWZ), dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 12 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pdzn. zm.), Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

1.

Czy majgc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
podkreslajgce walor kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktore potozyt
nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrze$nia 2014 r.,
dalej jako ,ustawa nowelizujgca”’) Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ Rozdziat
Xl. poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw — cena waga 80%, liczba placéwek
pocztowych (...) - waga 20%, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumie¢ liczbe
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej
jako ,kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian

dokumentacji dotyczacej niniejszego Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami
spotecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez

w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktorej
zamadwienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu
pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo parnstwo, ktére to prawo ustanowifo wspiera omijajgcych przepisy. Innymi
stowy samo paristwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego
punktu widzenia skutki sg nawet dalej idgce. Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo
eliminowani z rynku zamdwien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia
na rynku zamowien publicznych niesie za sobg osfabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich
pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej

i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy.



Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw

rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta na Panstwa Czionkowskie obowigzek
podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamédwienia
publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
Zamawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan, dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
czynnos$ci w trakcie realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest

to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy
Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriéw oceny ofert, ktére uwzgledniaé beda
m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spofecznych do kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp byto, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej
dziatalno$ci respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspélne

i wyréwnywanie ich szans w postepowaniach przetargowych, w ktérych konfrontuja sie

Z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalno$ci kosztem wartosci istotnych

Z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert

w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowaé
dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujacg pomiedzy podmiotami
zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz

z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajg®. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia
petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®.
Ponadto analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego
rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamdwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu
produkcji lub miaty spoteczny zwiazek z zamawianymi ustugami badz robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, Ze najpeiniejszg ochrone prac oséb
wykonujgcych prace najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze
koszty od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposéb, nie wspominajgc o dziataniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie).



wchodzgcych w zakres niniejszego zamdwienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan
na swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresia sie
w nich wymag zatrudniania oséb wykonujgcych dane zamowienie na podstawie umoéw
o prace. Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny

w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii)
Komende Gtéwng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: 125/BLil/15/TG),
czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15).

Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego
oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.
W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita,

iz zamawiajacy majg prawo wprowadzania do kryteriéw oceny ofert klauzul o charakterze
spotecznym, na ktore potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej
pokreslita, ze zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoteczne obowigzki
panstwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata,
iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy
z wykonawcéw ma dowolno$é, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspotpracy
na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie

na cywilnoprawne formy wspétpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztéw i zaoferowanie
nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyraznie stwierdzita, ze wymag
zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi

na charakter tych zamowien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest
oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji,
gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie
wykonawcy musi istnieé atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa
nad zaangazowanym personelem. Brak ktdregokolwiek z tych elementéw nie
pozwalatby na nalezyte wykonanie zamdwienia na rzecz Zamawiajgcego’. lzba
dodatkowo zwrdcita uwage na palgcy problem ,eliminacji z rynku zamdwien publicznych’
praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego
zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za soba osfabienie pewnosci

obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.



ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej

i w konsekwencji budzet paristwa”. Majac powyzsze na uwadze lzba zaapelowata:
~Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé
rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy
charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie
zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy

0 prace (...) Zaméwienia publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument
realizacji spofecznych obowiazkéw paristwa, w tym obowigzku ochrony stosunku
pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwac, ze Zamawiajgcy, ktory jest instytucja
powotang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie Kryterium oceny ofert
0 nastepujgcy warunek:
- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace — 30%

Sposdb obliczania kryterium .Liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na

petnozatrudnionych, wedtug stanuna ............. I.
Zx
Z = ——— x 30 punktow

Z max
gdzie:
. Z=liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych
w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
peinozatrudnionych, wediug stanuna ................ 2015r.
. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy
na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug stanuna .............2015
r. wynikajgca z oferty badane;j;
. Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug
stanuna ....... 2015 r. wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.
Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalno$é Wykonawcy zwigzang
z realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania
i dostarczania korespondenciji, obstugi korespondenciji w placéwkach pocztowych, spedycji
i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych.
Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktéw.
Punkty bedg liczone do dwoch miegjsc po przecinku.



Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian
w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dokona modyfikacji tresci SIWZ w tej kwestii.

Czy Zamawiajgcy, w ramach tego zamowienia, przewiduje nadawanie przesyltek
wymagajacych zastosowania przepisoéw art. 57 § 5 pkt 2 KPA tj. pism w postepowaniach,
w ktorych Zamawiajgcy jest strong, a zachowanie terminu, tj. tzw. daty pewnej,

jest bardzo istotne w prowadzonych postepowaniach.

Odpowiedz Zamawiajacegqo:

Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie rowniez
przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej do pytania 2, czy Zamawiajgcy doda do Formularza
wyceny nastepujgcej pozyciji: ,przesyiki listowe, rejestrowane, przyjete za potwierdzeniem
nadania i doreczone za pokwitowaniem odbioru, nie bedace przesytkami najszybszej
kategorii wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego — do 350 g GABARYT A"?
Odpowiedz Zamzwiajacego:

Wolumeny wszystkich przesytek sq okreslone w SIWZ, w zafgczniku nr 3 do SIWZ.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne Swiadczenie ustugi w formie, w ktorej
Wykonawca po odebraniu przesytek od Zamawiajgcego nastepnie nada je u innego
operatora pocztowego w imieniu wtasnym lub w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego?
Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie z Prawem pocztowym, w takiej sytuacji to Wykonawca
bedzie faktycznym nadawca przesytek i to jego dane powinny figurowaé w miejscu
nadawcy na kopercie, a nie dane Zamawiajgcego.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie ogranicza udziatu podwykonawcdw w realizacji zamowienia, jednakze
nie dopuszcza, aby usfuga byfa realizowana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu
Zamawiajgcego. Jednoczesnie zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy Prawo zaméwier
publicznych Zamawiajgcy zgda wskazania przez Wykonawce w ofercie tej czesci
zamowienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcy.

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci
SIWZ w taki sposéb, aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $wiadczenia
ustug zaréwno ustug pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku

stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz



Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy ujete w SIWZ bedg staly w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo pocztowe.
Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy nie dokona modyfikacji tresci SIWZ w tej kwestii.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktdrej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a operatorem
wyznaczonym?

Jezeli tak, to czy Zamawiajgcy zamierza rozszerzy¢ przedmiot zamowienia o ustuge
posrednictwa, lub ustuge reprezentaciji i ustuge ptatniczg? W przypadku wigczenia

do przedmiotu zamoéwienia rowniez ustugi posrednictwa, lub ustugi reprezentaciji i ustugi
ptatniczej, prosimy o odpowiednie rozszerzenie zapiséw dot. wykazu aktéw prawnych,

na podstawie ktdrych bedzie realizowany caty przedmiot zamoéwienia.

Uzasadnienie pytania: Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania
przesytek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga
odbierania od Zamawiajgcego i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego
korespondencji ma inny, mieszany charakter, w skiad tej ustugi wchodzi bowiem
$wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza
(operator uiszcza zaptate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie

z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek
do placéwki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet, jesli wykonawca
wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego,

to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w kiorej wykonawca zawiera

w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora
wyznaczonego, ptatnosé ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy,

tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatnicze;.

Odpowiedz Zamawiajaceqo:
Zamawiajgcy nie dokona modyfikacji tresci SIWZ w tej kwestii.

W nawigzaniu do pytania poprzedniego, czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku
Swiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek
uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci

jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia
przesyiki przez adresata bgdz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym
przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu
mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem

pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug



powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego.
Optata zostanie pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesytki przez listonosza.
Podstawe prawng do zadania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa
Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczyé
adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynno$ci zwigzane ze zwrotem przesytki operator
ten moze zgdac uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych
albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie dopuszcza, aby Wykonawca umieszczaf na przesytkach znaki optaty
pocztowej innego operatora pocztowego.

Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiot zamowienia musi by¢ realizowany w oparciu m.in.

o Prawo pocztowe.

Czy zatem mozemy rozumieé, ze Zamawiajgcy uzna za niedopuszczalne nadawanie
przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w niniejszym postepowaniu Wykonawce
u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej mowa

w art. 14 Prawa pocztowego, ktdry stanowi, ze:
,Art. 14 Swiadczenie ustug pocztowych odbywa sie na podstawie:

1) uméw o swiadczenie ustug pocztowych zawieranych miedzy nadawcami a operatorami

pocztowymi;

2) umow o wspdtprace zawieranych miedzy operatorami pocztowymi.”
Nalezy tu dodaé, ze Nadawca, w rozumieniu Prawa pocztowego (Art. 3 pkt. 10),
jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi
pocztowe;.
Przenoszac to na grunt przedmiotowego zaméwienia Nadawcg bedzie Zamawiajacy,

a operatorem pocztowym - Wykonawca wybrany w tym postepowaniu.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy nie dopuszcza $wiadczenia przez Wykonawce usfug w tej formie.

Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy, o ktérej wyzej, Zamawiajgcy uzna,

Ze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowe;j?

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego dane dotyczgce podmiotéw korzystajacych
z ustug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug
pocztowych lub korzystania z tych ustug objete s3 tajemnicg pocztows. Nie moga wiec,



poza przyktadami wynikajgcymi z ustawy by¢ ujawniane przez operatora pocztowego
podmiotom trzecim, w tym takze innym operatorom.

Odpowiedz Zamawiajaceqo:
OdpowiedZ na pytanie znajduje sie w punkcie nr 7
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