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FK-3726-1/FK/14 Szczytno, 24 pazdziernika 2014 r.

Wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego nr FK-3726-1/FK/14

na swiadczenie ustug pocztowych dla Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie

W zwigzku z nadestanymi wnioskami o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zaméwienia (SIWZ), dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pézn. zm.), Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

L.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie ustugi w formie, w ktérej
Wykonawca po odebraniu przesytek od Zamawiajgcego nastepnie nada je u innego
operatora pocztowego w imieniu wkasnym lub w imieniu i na rzecz Zamawiajacego?

Zamawiajgcy nie ogranicza udziatu podwykonawcow w realizacji zaméwienia, jednakze
nie dopuszcza, aby ustuga byta realizowana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu
Zamawiajgcego. Jednoczesnie zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych Zamawiajgcy zgda wskazania przez Wykonawce w ofercie tej czesci
zamowienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcy.

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na pytanie poprzednie, prosze o wyjasnienie

czy Zamawiajacy wymaga przedtozenia wraz z oferta umowy o wspotprace miedzy
sktadajgcym oferte Wykonawcg a innym operatorem lub udokumentowania zawarcia takiej
umowy w inny sposéb i ewentualnie w jaki? Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego
,operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca umowe o $wiadczenie ustugi pocztowe;j,
moze po przyjeciu przesyiki pocztowe] powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspédtprace zawieranej w formie
pisemnej”.

Zamawiajgcy nie stawia dodatkowych wymogow w tym zakresie. Zamawiajgcy zaznacza,
ze w przypadku korzystania przez Wykonawce z usfug podwykonawcy, to Wykonawca
bedzie ponosit wszelkg odpowiedzialnosc¢ za prawidtowg i zgodng z obowigzujgcymi

w tym zakresie przepisami prawa.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia
Z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego?

Zamawiajgcy nie dopuszcza nadawania przesytek przez wytonionego w przetargu
Wykonawce w sposob niezgodny z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.

W ocenie sktadajgcego zapytanie dane dotyczace podmiotéw korzystajacych z ustug
pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych

lub korzystania z tych ustug objete sg tajemnica pocztowa zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa
pocztowego. Nie mogag wiec, poza przyktadami wynikajacymi z ustawy, by¢ ujawniane
przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze innym operatorom.

Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspotprace Zamawiajgcy uzna,
ze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowej?
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Zamawiajgcy nie dopuszcza zadnych odstepstw od obowigzujgcego Prawa pocztowego.
W przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki pocztowej
innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspofprace Zamawiajgcy uzna,
Ze dziafanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowey.

5. Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem
wyznaczonym?

Patrz odpowiedz na pytanie 1.

6. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy
do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania
od Zamawiajgcego i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencii
ma inny, mieszany charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi
reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza
bowiem zaptate za przesytke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placowki
operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam
ponosi koszty nadania przesyiki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu
na zastosowang konstrukcje prawna, w ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy
umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, ptatno$é
ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie
elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej. Czy Zamawiajgcy w ramach
zamowienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi ptatniczej w ww.
rozumieniu?

Patrz odpowiedZ na pytanie 1.

7. Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne wykonanie ustugi objetej przetargiem z pomocg
podwykonawcow? W przypadku odpowiedzi twierdzacej prosimy o wskazanie czy
wymagane jest przy ztozeniu oferty zataczenie umowy z podwykonawca lub innych
dokumentéw potwierdzajacych ten fakt?

Patrz odpowiedZ na pytanie 1i 2.

8. Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie
rowniez przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12§ 6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi
przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w postepowaniach, w ktérych Zamawiajacy jest
strong, a dla wywotania okreslonych w przepisach skutkow (tj. zachowaniem terminu do
wniesienia pisma w przypadku nadawania przesytki w ostatnim dniu terminéw
procesowych) konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej
operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim
urzedzie konsularnym;
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Dla przyktadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepiséw to np. apelacje,
odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminéw procesowych, dla
ktérych — celem wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaty wniesione do sadu,
konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajgcego decyzje, wezwania, zaswiadczenia, nie
wymagajg stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z wyrazng dyspozycjg art. 39
KPA, 144 Ordynacji podatkowej czy innych analogicznych, nadanie ich za posrednictwem
kazdego z operatoréw pocztowych legitymujgcych sie wpisem do rejestru operatoréw
pocztowych bedzie tak samo skuteczne.

Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamodwienia przewiduje nadawanie réwniez
przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego.

9. Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania czesci przesytek w sposéb
okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz pism
sgdowych za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwos¢ wytgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu zamowienia
i niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wiec konieczno$¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wytaczenie powyzszych przesytek i wszczecie
w tym zakresie osobnego postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
obejmujgcego wytacznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych
przesytek wptynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow
przystepujacych do postepowania i w istotny sposéb wptynie na zwiekszenie
konkurencyjnosci postepowania. Brak koniecznosci uwzgledniania w kosztach nadawania
ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla
Zamawiajgcego warunkéw cenowych. Co wiecej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede
wszystkim operator wyznaczony — Poczta Polska S.A., wiedzac o zwiekszeniu konkurencji,
bedg zmuszeni do obnizenia proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujgcy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang
dostarczone do placéwki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajacego,

Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym, nadanie przesytek nastapi w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni
jednak danych Zamawiajgcego na kopercie, tj. Zamawiajacy w kazdym przypadku bedzie
figurowat jako jedyny nadawca przesytki. Sposéb oznaczenia wniesienia optaty pocztowej
ustalony z Zamawiajgcym zastapiag znaki optaty pocztowe] stosowane przez operatora
wyznaczonego.
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Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé ustuge i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych jg stosunkdéw z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na ztozeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury,
winien takg przesytke wydzieli¢ i wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna byé ona
dorgczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktéry nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesytki, na co ten ostatni nie miat
Zzadnego wptywu.

Mozliwa jest rbwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki musza byé przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga

to wspdtpracy z Zamawiajgcym i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére musza byé nadane
w trybach wedtug ww. procedur.

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wytgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu
zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Zamawiajgcy
nie dopuszcza mozliwosci sporzgdzenia odrebnego wykazu przesytek wymagajacych nadania
u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob - w celu wydzielenia

I nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesytek

od Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajacy, w przypadku braku wytaczenia przesytek wymagajgcych posrednictwa
operatora wyznaczonego, moze wskazac¢ szacunkowe wolumeny wszystkich przesytek, ktére
majg by¢ nadawane w ten sposéb? Brak wskazania szacunkowego wolumenu przesytek
wymagajgcych nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego moze zosta¢ odczytane
jako przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposob, ktory nie zapewnia
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow (naruszenie art. 7
ust. 1 PZP), a takze opisanie przedmiotu zaméwienia w sposoéb, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje oraz w sposéb naruszajacy zasade opisywania przedmiotu zaméwienia w sposoéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Wskazane informacje sa Wykonawcy potrzebne miedzy innymi w celu skalkulowania
wartosci wiasnej oferty, jak rowniez umozliwienia efektywnego i szybkiego $wiadczenia ustugi
na etapie jej realizacji.

Przesyiki, co do ktorych zachodzi konieczno$é nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego (0 czym mowa m.in. w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynaciji
podatkowej, art. 165 § 2 KPC itd.) nie stanowia zadnego problemu w kwestii kalkulacii
cenowej w przypadku tylko jednego wykonawcy: Poczty Polskiej S.A. jako operatora
wyznaczonego. Jest to zagadnienie problematyczne przede wszystkim ze wzgledu na brak
mozliwosci pokonania omawianych przeszkéd przez innych wykonawcéw. Nie sg oni bowiem
w stanie w Zaden sposéb (czy to zwigkszenie swojego potencjatu, wprowadzenie nowych
rozwigzan technologicznych, ulepszenie metod prowadzenia dziatalnosci, zwiekszenia
naktadéw finansowych itd.) przeciwstawi¢ sie wymogom wprowadzonym przez przepisy
obowigzujgcego prawa (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165
§ 2 KPC) i to bez wzgledu na poziom jakosci $wiadczonych ustug.

Wynika stad, iz operator wyznaczony ma zadanie znacznie utatwione w stosunku do swoich
konkurentéw w postepowaniach przetargowych — nie musi w ogéle zastanawia¢ sie nad
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kalkulacjg ceny przesytek wchodzacych w sktad przedmiotu zaméwienia. Spetnienie
okreslonych wymogow jest w jego przypadku gwarantowane przez przepisy obowigzujgcego
prawa. W odwrotnej sytuacji sg pozostali uczestnicy postepowania przetargowego, ktérzy
muszg uwzgledni¢ dodatkowe koszty nadawania okreslonych przesytek objetych przedmiotem
zamowienia za pos$rednictwem operatora wyznaczonego. Wytgczenie mozliwosci takiej
kalkulacji albo zmusza operatoréw pocztowych niebedgcych operatorem wyznaczonym do
przyjecia szacunkowych ilosci takich przesytek (z czym oczywiscie moze wigzac sie btad i
straty dla wykonawcy), albo wymaga uwzglednienia kosztéw posrednictwa operatora
wyznaczonego w stosunku do wszystkich przesytek objetych przedmiotem zamoéwienia (z
czym z Kolei wigze sie wyzsza warto$¢ oferty wykonawcy, a tym samym jej mniejsza
konkurencyjnosé).

W zwigzku z powyzszym oszacowanie przez Zamawiajgcego ilosci wskazanych przesytek jest
niezbedne do skalkulowania ceny oferty

Wolumeny wszystkich przesytek sa okreslone w SIWZ, w zataczniku nr 3 do SIWZ

11. Zamawiajacy ani w SIWZ, ani w zatacznikach do SIWZ terminu dokonywania ptatnosci za
swiadczone przez Wykonawce ustugi.

Wykonawca proponuje ustalenie przedmiotowego terminu na 14 dni od doreczenia faktury
Zmawiajgcemu. Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu
odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Zamawiajgcy dopuszcza 14- dniowy termin ptatnosci.

12. Zmawiajacy informuje, Ze bedzie samodzielnie dostarczat przesytki do punktu nadawczego
Wykonawcy codziennie, od poniedziatku do piatku, do godziny 16:00, a przy tym przewiduje
mozliwo$¢ zmiany tresci umowy poprzez modyfikacje wynagrodzenia umownego w przypadku
zamowienia dodatkowej ustugi polegajacej na odbiorze przesytek pocztowych z siedziby
Zamawiajgcego.

Wykonawca proponuje uznanie przedmiotowej ustugi odbioru przesytek w siedzibie
Zamawiajgcego za mozliwy sposéb realizacji przedmiotu zamowienia i wprowadzenie
stosownych zapiséw do SIWZ. Z jednej strony stanowito to bedzie znaczne utatwienie dla
Zmawiajacego, z drugiej za$ — pozwoli na jednorazowe zatatwienie wszelkich kwestii
formalnych, zwigzanych z zawarciem umowy, przez co nie bedzie koniecznos$ci pdzniejszego
jej anektowania.

Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany Opisu przedmiotu zamdwienia. Wprowadzony przez
Zamawiajgcego zapis dotyczacy ustugi dostarczania przesytek przez Zamawiajgcego
Jjest celowy i zamierzony.

13. Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaty sie informacje o optacie za ustuge pocztowa zwiazane
ze Swiadczeniem czesci zamoéwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczes$nie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajgcego oraz nie beda naruszaé innych wymagan wskazanych
w Zaproszeniu.
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Zamawiajgcy nie dopuszcza umieszczania na przesyice listowej lub na paczce pocztowej
innych elementéw poza wymienionymi w SIWZ i Opisie przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy
dopuszcza aby na przesytkach znajdowaty sie jedynie informacje identyfikujace nadawce,
adresata oraz znak stuzgcy do potwierdzenia optacenia ustugi pocztowej, umozliwiajgcej
identyfikacje operatora pocztowego, ktory zawart z Zamawiajgcym umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej. Przesytki muszg by¢ doreczane w oryginalnych kopertach Zamawiajgcego

i nadawane wytgcznie na podstawie dokumentéw i drukéw potwierdzenia nadania, doreczenia
i odbioru wypetnionych przez Zamawiajgcego. Zaréwno na kopertach jak i ww. dokumentach
i drukach muszg znajdowac sie dane adresowe Zamawiajgcego jako nadawca przesyfki.
Zamawiajgcy dopuszcza umieszczanie oznaczenia literowego lub nazwy ustugi.




